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In dem Verwaltungsrechtsstreit

des Kreistages des Landkreises Vulkaneifel
- Klager -
Prozelibevollmichtigter: Herrn Gordon Schnieder, als Bevollméchtigter des

Kreistages des Landkreises Vulkaneifel,
Biidesheimerstralle 38, 54574 Birresborn,

gegen

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Prisidenten der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion, Willy-Brandt-Platz, 54290 Trier,

- Beklagter -

w e g en Kommunalaufsicht Klage nach § 35 Abs. 2 Landkreisordnung

1 K256/11.TR

wird auf die Stellungnahmen des Beklagten vom 19.04.2011 und des Beigela-
denen vom 02.05.2011 wie folgt erwidert:



Der Beklagte scheint ganz offensichtlich zum Zeitpunkt seiner Entscheidung
tiber die RechtmaBigkeit der Aussetzung der streitgegenstindlichen Beschliis-
se nicht in vollem Umfang iiber die bisherigen Diskussionen im Kreistag Vul-
kaneifel informiert gewesen zu sein. Daraus jedoch Fehlinterpretationen abzu-
leiten, wird der Thematik nicht gerecht. Dem Beklagten muss sehr wohl be-
wusst sein, dass iiber die Sitzungen des Kreistages Vulkaneifel ausschlieBlich
Ergebnisprotokolle angefertigt werden und eben keine Verlaufs- bzw. Wort-
protokolle. Sehr wohl bestand iiber mehrere Sitzungen Uneinigkeit zwischen
Vertretern des Kreistages und dem Vorsitzenden des Kreistages tiber die Zu-
stindigkeiten des Gremiums im Bereich der Kreistrassenpolitik. Trotz mehr-
facher Ansprache und Aufforderung, den Kreistag notwendiger Weise in den
Abstufungsverfahren im Rahmen der Beschlusskompetenz zu beteiligen, blieb
dies durch den Vorsitzenden des Kreistages unberiicksichtigt.

Die Beiziehung der fiir die abschlieSende Beurteilung der Rechtmé#Bigkeit der
Beschlussaussetzungen notwendigen Fakten, Tatsachen und Informationen
oblag ausschlieSlich dem Beklagten. Miindliche oder weitergehende schriftli-
che Erlduterungen wurden vom Beklagten beim Kliger nicht eingefordert. Es
bleibt daher die Frage berechtigt, ob fiir die Entscheidung tiberhaupt alle ent-
scheidungserheblichen Tatsachen fiir den Beklagten ersichtlich waren.

Dies vorausgeschickt werden folgende erginzende Angaben zu den jeweili-
gen Ausfiihrungen des Beklagten und des Beigeladenen gemacht:

Das LStrG geht bei der Abstufung grds. vom Einigungsprinzip aus. Da sich
die Abstufung als behordliche Entscheidung aus der Feststellung des Wegs-
falls der bisher mafBgeblichen Eingruppierungsmerkmale und der Zuordnung
der Stralle zu einer neuen Strallengruppe zusammensetzt, miissen der Eini-
gung dic jeweiligen Entscheidungen der beteiligten StraBenbaulasttriger vo-
rausgehen. Die Zustindigkeit flir die Entscheidungen richtet sich nach den
gleichen Mal3staben wie bei der erstmaligen Eingruppierung, die gem. § 36
LStrG mit der Widmung zu erfolgen hat. Da es sich aufgrund der weitrei-
chenden Folgen insoweit grds. nicht um ein Geschift der laufenden Verwal-
tung handelt, sind Gremienbeschliisse zwingend erforderlich.

Die Ablehnung von Ortsgemeinden, bestimmte StraBen nicht zu iibernehmen,
wie im Schriftsatz des Beklagten ausgefiihrt, kann demnach nicht dazu fiih-
ren, dass kein Raum mehr flr ein Einigungsverfahren vorhanden ist. Dies
wiirde dem Beteilungsrecht des Kreistages zuwiderlaufen. Denn erst, wenn
Beide ihre Entscheidung herbeigefiihrt haben, sind die Einigungsverhandlun-
gen zu fihren.



Gleiches gilt fiir die Verfahren, in denen sich die jeweiligen Ortsgemeinderi-
te/Stadtrite fiir die Ubernahme der StraBenabschnitte entschieden haben. Die-
se einseitige Entscheidung kann die Beschlusskompetenz des Kreistages nicht
aushebeln.

Es sei abschliefend darauf hingewiesen, dass der Beklagte richtigerweise er-
kennt, dass auf Seiten der tibernehmenden Ortsgemeinden nicht der Ortsbiir-
germeister die Entscheidung getroffen hat, sondern die Gemeinderite. Glei-
ches gilt zwingend auch auf Seiten des Landkreises.

Auch konnte das Angebot des Landrates in der Kreistagssitzung vom
21.02.2011 fir den Kreistag nicht ausreichend sein, da nur die angebotene
Moglichkeit der Anhérung den zwingenden Beteiligungsrechten des Kreista-
ges in Fragen der Abstufung von Kreisstralen nicht gentigt. Der Beigeladene
geht — im Ubrigen augenscheinlich entgegen der Meinung des Beklagten —
auch weiterhin davon aus, dass die Kreisverwaltung den Bereich der Abstu-
fung von Kreistrassen als ausschlieliches Geschift der staatlichen Auftrags-
verwaltung ansieht. Die Mehrstufigkeit des Verfahrens wird auch weiterhin
aufgrund félschlicher Rechtsauslegung ignoriert und insoweit die geltenden
Rechte des Kreistages nicht anerkannt.

Abschliefend kann weder von einer Umdeutung noch von untauglichen Ver-
suchen zur Abédnderung des Streitgegenstandes gesprochen werden. Die
CDU-Kreistagsfraktion hat gemeinsam mit dem CDU-Kreisverband Vulka-
neifel die Ortsgemeinden iiber die Beschlussfassung des Kreistages mit
Schreiben vom 24.11.2010 informiert. Das Schreiben liegt zur Kenntnis bei.
Auch hierdurch wird die Zielsetzung der getroffenen Beschliisse bereits sehr
frithzeitig nach Beschlussfassung deutlich erkennbar.

Es bleibt bei der Feststellung, dass die Beschliisse nicht losgeldst von den ur-
spriinglich ergangenen Begriindungen und Diskussionen sowie in Erkenntnis
ihrer Entwicklungsgeschichte gesehen und gewertet werden kdnnen. Dies ins-
besondere vor dem Hintergrund der Grundsétze zur Auslegung von Vorschrif-
ten und Beschliissen, die eben nicht nur nach ihrem Wortlaut, sondern auch
nach Historie, Sinnzusammenhang, Diskussionsverlauf und tatsachlicher Ab-
sicht des Beschlussgremiums zu sehen sind.

Mit freundlichen Griilen

o‘..u

Gofdon Schnieder
vollméchtigter des Kreistages
des Landkreises Vulkaneifel



““Z 4 @@ M
CDU-Kreisverband Vulkaneifel » Lindenstraie § « 54550 Daun

CDU Vulkaneifel — Partei und Fraktion

An die Damen und Herren Mitglieder
in den Ortsgemeinde- und Stadtriaten
im Landkreis Vulkaneifel

24. November 2010

Abstufungen und Einziehungen von KreisstraBen
Beschluss des Kreistages Vulkaneifel vom 08.11.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Antrag der CDU-Kreistagsfraktion und mit Unterstiitzung der Fraktionen von BUV und
FDP hat der Kreistag Vulkaneifel in seiner letzten Sitzung mit deutlicher Mehrheit
beschlossen, dass Landrat Heinz Onnertz kinftig nicht mehr ohne Zustimmung der
zustandigen Kreisgremien Straflen abstufen bzw. einziehen lassen kann. Dies ist ein groRer
Erfolg fur die kommunale Familie in unserem Landkreis.

Dieser Beschluss bedeutet kein Ende von Abstufungen und Einziehungen von Kreisstraften;
dieser Beschluss bedeutet aber einen Meilenstein kinftiger Kreispolitik, da das Vorgehen
des Landrates in diesem Bereich nur noch dann méglich ist, wenn eine Mehrheit lhrer
gewdhiten Volksvertreter im Kreistag dieser Politik tatsachlich folgt.

Wir durfen lhnen aber bereits heute versichern, dass die Mitglieder der CDU-
Kreistagsfraktion moglichen Abstufungen und Einziehungen unter den jetzigen
Gegebenheiten nicht zustimmen werden. Die CDU sieht sich auch kiinftig als Sprachrohr der
Orts- und Verbandsgemeinden — und somit der gesamten kommunalen Familie — in
unserem Landkreis.

Die ausfiihrliche Begriindung unseres Antrages haben wir diesem Schreiben beigeflgt. Fur
Ruckfragen und weitere Anregungen stehen wir lhnen selbstverstandlich geme auch
telefonisch zur Verfugung.

Wir durfen bereits heute auf unsere Kommunalkonferenzen im Januar und Februar 2011
hinweisen. Hierzu gehen lhnen noch separate Einladungen zu.

Wir wiirden uns freuen, Sie auch dort begriiRen zu durfen und verbleiben bis dahin

mit freundlichen GriRen

gez. gez.

Gordon Schnieder Herbert Schneiders, MdL
Kreisvorsitzender Vorsitzender der Kreistagsfraktion
CDU~Kreisverband Vulkaneifel Telefon (0 65 92) 6 96 infolcdu-vulkaneifel.de

LindenstraBe 5 Telefax (0 65 92) 81 02 wWw . cdu-vulkaneifel .de



